厦门市工贸企业开展

安全生产标准化工作成效
市应急管理局基础处洪清志处长
在培训班上的讲话（未经本人审核）
一、企业安全生产标准化定义与内容

企业安全生产标准化（简称，标准化）是指通过建立安全生产责任制，制定安全管理制度和操作规程，排查治理隐患和监控重大危险源，建立预防机制，规范生产行为，使各生产环节符合有关安全生产法律法规和标准规范的要求，人、机、物、环处于良好的生产状态，并持续改进，不断加强企业安全生产规范化建设。

2016年12月13日国家质量监督检验检疫总局、中国国家标准化管理委员会发布《企业安全生产标准化基本规范》（GB/T 33000-2016），2017年4月1日实施。规定了企业安全生产标准化管理体系建立、保持与评定的原则和一般要求，以及目标职责、制度化管理、教育培训、现场管理、安全风险管控及隐患排查治理、应急管理、事故管理和持续改进8个体系的核心技术要求。

二、开展企业安全生产标准化工作的意义

企业安全生产标准化是一套既与国际职业安全健康体系接轨，又具有中国特色的安全生产管理体系。加强标准化建设，是落实习近平总书记关于企业落实安全生产主体责任必须做到“安全投入到位，安全培训到位，基础管理到位，应急救援到位”的具体举措，是《安全生产法》和《中共中央国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》的明确要求。

第一，开展安全生产标准化工作是国务院的决定。2004年国务院颁布的《关于进一步加强安全生产工作的决定》（国发[2004]2号）提出：“在全国所有工矿、商贸、交通运输、建筑施工等企业普遍开展安全质量标准化活动。企业生产流程的各环节、各岗位要建立严格的安全生产质量责任制。生产经营活动和行为，必须符合安全生产有关法律法规和安全生产技术规范的要求，做到规范化和标准化”。2010年《国务院关于进一步加强企业安全生产工作的通知》（国发〔2010〕23号）要求：“全面开展安全达标。深入开展以岗位达标、专业达标和企业达标为内容的安全生产标准化建设”。2011年国务院办公厅《关于继续深化“安全生产年”活动的通知》（国办发〔2011〕11号）强调：有序推进企业安全标准化达标升级。在工矿商贸和交通运输企业广泛开展以“企业达标升级”为主要内容的安全生产标准化创建活动，着力推进岗位达标、专业达标和企业达标。

第二，开展标准化工作是企业建立安全生产长效机制，实现安全生产状况稳定好转的根本保障。标准化工作旨在企业对自身的生产经营活动，从制度、规章、标准、操作、检查等各方面，制定具体的规范和标准，使企业的全部生产经营活动实现规范化、标准化，提高企业的安全素质，最终能够达到强化源头管理的目的。

第三，开展标准化工作是落实企业安全生产主体责任的重要举措。安全生产标准化工作要求生产经营单位将安全生产责任从生产经营单位的法定代表人开始，逐一落实到每个从业人员、每个操作岗位，强调企业全部工作的规范化和标准化，强调真正落实企业作为安全生产主体的责任，从而保证企业的安全生产。

第四，开展标准化工作是促进安全生产形势稳定好转，实现长治久安的根本途径。开展安全生产标准化活动是夯实基础、狠抓落实的治本之策，是全面提升企业本质安全、有效防范生产安全事故、促进安全生产形势稳定好转的根本保证。

第五，开展标准化工作是防范事故发生的最有效办法。标准化工作把企业的“人、机、物、环”安全三要素的每个要素都作了规范，对企业生产经营的全员、全过程、全方位都有明确的制度约束。

三、国家工贸企业安全生产标准化工作开展情况

2010年4月15日，国家安全生产监督管理总局发布了《企业安全生产标准化基本规范》（AQ/T9006—2010），自2010年6月1日起实施。

2011年5月6日，国务院安委会下发了《国务院安委会关于深入开展企业安全生产标准化建设的指导意见》（安委〔2011〕4号），要求全面推进企业安全生产标准化建设，进一步规范企业安全生产行为，改善安全生产条件，强化安全基础管理，有效防范和坚决遏制重特大事故发生。

2011年5月16日，国务院安委会下发了《关于深入开展全国冶金等工贸企业安全生产标准化建设的实施意见》（安委办〔2011〕18号），提出工贸企业全面开展安全生产标准化建设工作，实现企业安全管理标准化、作业现场标准化和操作过程标准化。

2011年6月7日，国家安全监管总局下发《关于印发全国冶金等工贸企业安全生产标准化考评办法的通知》（安监总管四〔2011〕84号），制定了考评发证、考评机构管理及考评员管理等实施办法，进一步规范工贸行业企业安全生产标准化建设工作。

2011年8月2日，国家安全监管总局下发《关于印发冶金等工贸企业安全生产标准化基本规范评分细则的通知》（安监总管四〔2011〕128号），发布《冶金等工贸企业安全生产标准化基本规范评分细则》，进一步规范了冶金等工贸企业的安全生产。

2013年1月29日，国家安全监管总局等部门下发《关于全面推进全国工贸行业企业安全生产标准化建设的意见》（安监总管四〔2013〕8号），提出要进一步建立健全工贸行业企业安全生产标准化建设政策法规体系，加强企业安全生产规范化管理，推进全员、全方位、全过程安全管理。

2014年6月3日，国家安全监管总局印发《企业安全生产标准化评审工作管理办法（试行）》（安监总办〔2014〕49号），要求通过努力，实现企业安全管理标准化、作业现场标准化和操作过程标准化，使企业安全生产基础得到明显强化。《全国冶金等工贸企业安全生产标准化考评办法》（安监总管四〔2011〕84号）同时废止。

2016年12月13日国家质量监督检验检疫总局、中国国家标准化管理委员会发布《企业安全生产标准化基本规范》（GB/T 33000-2016），2017年4月1日实施。原《企业安全生产标准化基本规范》（AQ/T 9006-2010）同时废止。

2021年10月27日，《应急管理部关于印发企业安全生产标准化建设定级办法的通知》（应急〔2021〕83号），自2021年11 月1日起施行，《企业安全生产标准化评审工作管理办法（试行）》（安监总办〔2021〕49号）同时废止。

四、厦门市工贸企业安全生产标准化工作开展情况

按照国家、省开展标准化工作部署，厦门市从2011年开始开展标准化工作，2011年开展标准化专项行动，2013年开展三年行动，2016年开展三年提升行动，2019年起转入常态化工作，期间每年市财政都投入相应资金，支持标准化工作。市安委办出台相应政策配套，对接国家、省工作部署，先后出台了配套文件与政策。

从近年数据看，2019年至2021年，三年期间，共评审1121家，通过达标率97.68%。

近三标准化数据汇总表           单位：家
	年

份
	标准化评审数
	达标数
	未达标数
	区域分布
	二级
	三级

	
	
	
	
	思明
	湖里
	集美
	海沧
	同安
	翔安
	象屿
	火炬
	总计
	其中

工贸
	其中

危化
	总

计
	其中

工贸
	其中

危化

	2019
	413
	403
	10
	4
	10
	89
	50
	178
	32
	0
	40
	21
	15
	6
	382
	345
	37

	2020
	356
	345
	11
	3
	23
	76
	59
	99
	45
	1
	39
	29
	24
	5
	316
	298
	18

	2021
	352
	347
	5
	3
	13
	72
	58
	101
	41
	21
	38
	12
	12
	0
	335
	300
	35

	合计
	1121
	1095
	26
	10
	46
	237
	167
	378
	118
	22
	117
	62
	51
	11
	1033
	943
	90


	年份
	评审数（家）
	评审达标数（家）
	未达标数（家）
	达标率（%）

	2019
	413
	403
	10
	97.58

	2020
	356
	345
	11
	96.91

	2021
	352
	347
	5
	98.58

	合计
	1121
	1095
	26
	97.68


从近三年评审达标企业分布看，岛外4个区和火炬高新区占到总量的92.88%，其中同安区最多378家，占到总数的34.52%。思明区仅10家，占比0.91%最少。
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所有达标企业中，二级达标企业62家，占比5.66%，三级达标企业1053家，占比94.34%
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在达标的1095家企业中，危化企业101家，占比9.23%，其他工贸企业994家，占比90.77%。
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五、取得主要成效

（一）企业对安全生产工作的认知进一步提升。通过对各区调研发现，安全生产标准化工作已得到普遍认可和接受。通过安全生产标准化的实施，企业更加注重生产经营过程的安全生产条件、状态指标的管理，已逐步从传统的经验管理、制度管理上升为标准化的管理。

（二）企业安全生产主体责任进一步落实。根据对被评审企业调研信息统计，平均每家企业在创建安全生产标准化过程中投入资金基本都超过10万元，在创建及评审中查出安全隐患及问题大部分都得到整改。根据对评审机构的调研，18家次评审机构在近3年内（2019年至2021年），共评审1121家企业，共帮助企业累计查出、整改各类安全隐患和问题6万多条（平均每家企业60条）。根据海沧区应急管理局提供的统计数据：近5年来，研究出台安全生产标准化奖惩制度，拨专款700余万对达标企业和管理人员实施奖励；共开展督导检查6000余次，排查隐患6500余项，整改率100%。企业在安全生产标准化创建中共投入资金上亿元，这些资金主要用于整改安全生产标准化创建及评审中发现的安全隐患，企业的投入极大的改善了现场安全生产条件和设备设施的本质安全，减少了因事故造成的重大损失，促进了企业的良性循环。

（三）安全生产绩效提升明显。根据调研统计，安全生产标准化的实施，企业工伤事故起数、死亡人数、工伤事故发生率明显下降，安全生产绩效提升明显。根据数据统计分析：从2016年至2020年，规模和限额以上工贸企业数分别从1719家和2172家，增长到2343家和3819家，增长率分别为36.3%和75.83%，但从工贸企业事故起数和死亡人数分析，企业数大幅增加，但事故起数和死亡人数并没有同伴增长，总体呈平稳状态。

	年度
	事故起数（起）
	事故死亡人数（人）

	2016
	7
	7

	2017
	13
	15

	2018
	7
	6

	2019
	6
	6

	2020
	6
	6


从上表可以看出，通过开展标准化行动，企业的本质安全得到有效提升，事故起数和死亡人数从比例上是下降的。

同时，从近三年的事故统计分析看，2019年至2021年，因发生生产安全事故，被撤销标准化等级的，每年只有一家，从中也反映出近年来标准化工作的成效。

（四）安全生产中介服务机构发展迅猛。近年来，随着安全生产标准化的推进，大量安全生产中介服务机构参与到这项工作中。截至目前，全市共有安全生产标准化评审机构9家，各评审机构均配备了评审员、评审专家以及相应专业技术人员，并根据标准要求开展安全生产标准化评审及咨询服务工作，积累了安全生产咨询服务的能力和经验，为企业安全生产社会化服务奠定了良好的基础。

六、存在困难与问题

（一）政府主动，企业被动。从各级政府层面看，安全生产标准化已成为安全生产工作的重中之重，尤其是《企业安全生产标准化基本规范》（GB/T 33000-2016）发布和《安全生产法》修订后，政府层面都在积极推动。但从企业层面看，部分企业主要负责人对安全生产标准化认识不足，缺乏主动创建安全标准化工作的积极性，在实际工作中，政府推一下，企业才动一下。

（二）创建与运行两张皮。安全生产标准化达标工作是企业安全管理工作的一个重要抓手,但贯标中安全管理体系运行与日常安全管理二者割裂开来的"两张皮"现象也时常出现。具体表现为安全管理意识欠缺、体系策划缺乏指导性、人员理解不到位以及执行力低的问题亟待解决。
（略去原来文稿中：“法律规定不明确”，主要是考虑到《安法》 第二十一条　生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责: （一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；
第九十四条　生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处二万元以上五万元以下的罚款；逾期未改正的，处五万元以上十万元以下的罚款，责令生产经营单位停产停业整顿。

生产经营单位的主要负责人有前款违法行为，导致发生生产安全事故的，给予撤职处分；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。）

（三）激励约束机制有待深化。2021年10月27日，《应急管理部关于印发企业安全生产标准化建设定级办法的通知》（应急〔2021〕83号）第十二条明确：各级应急管理部门应当协调有关部门采取有效激励措施，支持和鼓励企业开展标准化建设，提出标准化等级企业符合工伤保险费率下浮条件的，按规定下浮其工伤保险费率；安全生产责任保险按有关政策规定给予支持；将企业标准化等级作为信贷信用等级评定的重要依据之一，支持鼓励金融信贷机构向符合条件的标准化等级企业优先提供信贷服务；标准化等级企业申报国家和地方质量奖励、优秀品牌等资格和荣誉的，予以优先支持或者推荐等，用市场化的方式，引导企业主动创建。但尚未出台具体的实施办法。

七、对策与思路
（一）做好顶层设计，充分运用市场化的方式推动标准化建设。尽快出台相关配套政策，把企业安全生产标准化建设评定的等级作为安全生产诚信等级的一项重要指标，安全生产诚信等级随同标准化等级一并向社会公开发布；加强工伤保险和安全生产责任保险对企业安全生产标准化建设的支持；将企业达标水平作为信贷信用等级评定的重要依据之一；安全生产标准化达标企业申报国家和地方质量奖励、优秀品牌等资格和荣誉的，予以优先支持或推荐。

（二）进一步落实责任，强化工作保障。一是要落实政府部门的监管责任。要切实理顺部门之间的工作职责和关系，充分调动专业监管、行业管理和其他相关部门的积极性，形成“各司其职，各尽其能，齐抓共管”的工作局面。二是要落实企业的主体责任。企业是安全生产标准化建设的责任主体，要督促引导企业严格落实安全生产主体责任，坚持高标准、严要求，进一步加大安全投入，不断整改各类事故隐患，通过创建活动提升安全生产水平。三是要强化公众的社会责任。运用各种形式和各种媒体，广泛宣传有关标准化建设的法规标准、制度规范和政策措施，大力宣传开展安全生产标准化工作的重大意义，营造有利的社会舆论氛围。

（三）加大执法力度，推动企业创建。尽快出台《安全生产法实施细则》，对企业加强安全生产标准化建设的要求和时限，做出明确的要求，对企业主要负责人不履行 “加强安全生产标准化建设” 职责，或企业“未开展安全标准化建设或者未按照安全安全标准化建设要素规定采取相应管理措施的”做出行政处罚。各级安全监管部门和有监管职责的部门要把企业标准化建设与日常监管、专项检查、“打非治违”等工作相结合，把企业自主创建、年度自评、自评报告公示情况作为分级分类监管的重要依据，有针对性地确定执法检查频次和处罚尺度。对未开展标准化建设的企业，加大执法力度，实施重点指导和监管，对其非法违法行为一律依法处罚，以执法推动企业主动创建。

